
平成18年 11月 25日 

西宮市市民参画条例策定委員会 

 
「岸和田市自治基本条例～市民自治都市の実現に向けて～」 

 

                              岸和田市企画調整部企画課 

                                  西 川 照 彦 

 

 

１ なぜ、岸和田市に自治基本条例だったのか 

 

 

 

 

 

２ どんな体制で自治基本条例をつくったのか 

 (1) 条例案づくりを市民に委ねた！ 

 

 

 

 

 

 (2) 学識経験委員が果たした役割 

 

 

 

 

 

 (3) 事務局の役割 

 

 

 

 

 

 (4) 庁内の推進体制 

 

 

 

 

 

３ 自治基本条例策定過程での協働 

 (1) どうやって市民委員間で議論し、合意形成していったのか 

  ① 市民委員間の暗黙のルール 

 

 

 

 



  ② 条文原案作成の流れ 

 

 

 

 

 

 (2) 条例案ができるまでの流れ 

 

 

 

 

 

 (3) 策定委員会と議員との意見のキャッチボール 

 

 

 

 

 

 (4) 一般市民からの意見の聴取 

 

 

 

 

 

４ 自治基本条例の実効性確保に向けた取組み 

 (1) 条例整備チームの発足 

 

 

 

 

 

 (2) 関連する５条例の整備 

 

 

 

 

 

５ 自治基本条例制定後の変化 

 

 

 

 

 

６ 今後の課題 
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資 料 １ 
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条文原案作成の流れ 

 

 

 

 

 

 

条文原案作成の流れ 
 

 

 

 

※委員の意見をまとめる形で作成 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・条文原案タタキ台作成 
 

小 委 員 会 

策 定 委 員 会 

・議事録作成 
 

・策定委員会修正版作成 
 

・議事録作成 
 

・小委員会修正版作成 
 

委員に事前送付 

（後の条例素案検討時に使用） 

委員に事前送付 

条文原案としてまとめる 
 

条文原案タタキ台 
あくまで市民委員の意見を集約。市
民委員の思いが詰まった条例私案（資
料３）、その後の議論の中で出てきた
意見を元に、アンケートの集計結果
（資料６）を加え、章立て試案（資料
４）に基づいて事務局で条文原案のタ
タキ台（資料８）を作成。 

タタキ台について小委員会で市民委
員同士で議論を行う。小委員会では、課
題は課題として残したまま。登山でいう
５合目あたりの出来上がりをめざす。

策定委員会では、小委員会修正版に

対する学識経験委員のコメント、アド

バイス等をもとに、さらに議論を深め、

解決できる課題はできるだけ解決し、

８合目くらいの完成度をめざす。 

小委員会修正版 

小委員会の結果をまとめ、条文原案

タタキ台に反映させたのが「小委員会

修正版」（資料９）。 

策定委員会修正版 
策定委員会の結果をまとめ、小委員
会修正版に反映させたのが「策定委員
会修正版」（資料10）。 
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条例案ができるまでの流れ 
 

条例案ができるまでの流れ 
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岸和田市自治基本条例策定経過 
（平成14年 9月 9日～平成16年 12月 10日） 

 
日時 会議等 内容 主な配布資料等 

平成14年 
９月９日（月） 
9:30～12:00 

自治基本条例策
定庁内調整会議
（事務局スタッ
フ会議） 

１ 自治基本条例について 
２ 取組み方針 
※ 以後、事務局スタッフ会議には
企画課＋総務管財課・自治振興
課・改革推進室が出席 

 

平成 14年 
９月 19日（木） 
13:00～16:00 

自治基本条例策
定共同事務局会
議調整会議（事
務局スタッフ会
議） 

１ 当面のスケジュール 
２ パブリックコメント、委員公募
記事の内容について 
３ 市民参加のあり方について 
 (1) ワークショップ方式 
 (2) 市民委員会方式 

 

平成 14年 
10月４日（金） 
9:30～12:00 

自治基本条例策
定事務局スタッ
フ会議（以下「事
務局スタッフ会
議」） 

１ 市民参加について 
 (1) 公募人数の増員、ワークショ
ップ方式へ 

 (2) 会議時間は委員間で調整 
２ スケジュール 
 (1) 庁内に 10/15に発信 
 (2) 校区長会議、まち・ざい委員
会等へは10月から情報提供 

 (3) 市民等へは11/1広報で 
３ 前回からの変更点 
 (1) 庁内公募はサポートスタッフ
としてスタッフ会議に参加 

４ 事務局の仕事 
 (1) 自治振興課、改革推進室、総
務管財課がそれぞれの課題を市
民委員と協議できるように準備

５ その他 
 (1) アドバイザーに中村征之氏に
依頼 

 (2) 次年度から山口道昭氏、弁護
士等の学識経験者を依頼予定 

 

平成 14年 
10月８日（火） 

庁議 １ 報告  

平成 14年 
10月24日（木） 

部長会 １ 部長会が自治基本条例推進会議
のメンバーとなることの説明 

 

平成 14年 
10月29日（火） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 前回会議以降の経過報告 
２ 広報・ＨＰ掲載の原稿の確認
（11/1発信） 
３ サポートスタッフの庁内公募に
ついて（11/1発信） 
４ 公募委員選定審査選考方法及び
選考基準について 
５ 来年度スケジュールについて 

 

平成 14年 
11月１日（金） 

１ 岸和田市広
報に掲載 
２ ＨＰに掲載 
３ 庁内ＬＡＮ
掲示板に掲載 

１ 自治基本条例策定委員の公募 
２ パブリックコメントの実施 
３ 自治基本条例策定事務局サポー
トスタッフの公募 

 

平成 14年 
12月６日（金） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 市民応募の結果について 
 (1) 応募総数32名 
 (2) 選考期間 
 (3) 応募者への通知 
２ サポートスタッフの公募結果に
ついて 
３ パブリックコメントの募集結果
について 
４ 平成 14 年度のスケジュールに
ついて 
※ ここから事務局スタッフ会議に
は公募スタッフ４名も出席 

 

平成 14年 
12月20日（金） 

市民委員の決定 １ 公募時に提出したレポートの審
査 
２ 会議参加委員 19 名、通信委員
８名が決定 

 

平成 14年 
12月25日（水） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 策定委員へのガイダンス資料に
ついて 
２ パブリックコメントへの市の見

 

資 料 ２ 



 ２

解について 
３ 第１回自治基本条例推進会議の
配布資料について 

平成14年 
12月26日（木） 

第１回推進会議 １ 推進会議の運営について 
２ 市民委員の応募状況と選考の結
果について 
３ パブリックコメント提出状況に
ついて 
４ 事務局スタッフについて 
５ 策定委員会の今後の予定につい
て 

１ 岸和田市自治基本条例策定組織
設置等に関する要綱 
２ 推進会議運営要領 
３ 推進会議名簿 
４ 市民委員の応募状況 
５ 策定委員会市民委員名簿 
６ 事務局スタッフ名簿 
７ 策定委員会スケジュール 

平成15年 
１月23日（木） 
18:30～21:00 

第１回自治基本
条例策定委員会 

１ 開会 
２ 委嘱状交付 
３ 市長挨拶 
４ 学識経験委員紹介及び挨拶 
５ 事務局自己紹介 
６ 市民委員自己紹介 
７ 資料説明 
８ 質疑応答・意見交換 
９ その他 
※ ここから中村征之委員が出席、
大西祥恵委員も非公式で出席 

１ 策定委員会ガイダンス資料 
２ 策定委員会会議の基本ルール
（案） 
３ 策定スケジュール 
４ パブリックコメントと市の見解
５ 策定委員会市民委員名簿 
６ 推進会議名簿 
７ 事務局スタッフ名簿 
 

平成 15年 
２月 10日（月） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 第１回策定委員会の報告 
２ 今後の策定委員会の進め方と内
容について 
３ 市民委員の応募レポートの意見
集約について 

 

平成 15年 
２月 10日（月） 

じちじょうれい
にゅうす第１号
の発行 

１ 第１回策定委員会活動の報告  

平成 15年 
２月 14日（金） 
18:30～21:00 

第２回自治基本
条例策定委員会 

１ 開会 
２ 講演「自治基本条例について」
  講師：中村征之学識経験委員 
３ 質疑応答 
４ 今後の策定委員会の進め方と内
容について 
５ その他 

１ 中村学識経験委員講演レジュメ
２ ニセコ町まちづくり条例 
３ 北海道行政基本条例 
４ 杉並区自治基本条例 
５ 策定委員会の進め方と内容 
６ 応募レポートによる検討希望事
項 
７ 市民委員自己紹介内容 

平成15年 
２月24日（月） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 第１回小委員会について 
２ 第３回策定委員会に向けて 

 

平成 15年 
２月 27日（木） 
18:30～21:00 

第１回小委員会 １ 小委員会グループ分けについて
２ 市財政の歳入・歳出家計簿につ
いて 
３ 自治基本条例について 
４ その他 

１ 小委員会希望集計表 
２ 歳入歳出家計簿及び参考資料 
３ 平成 15 年度予算書（土木費・
教育費を抜粋） 

平成15年 
３月10日（月） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 策定委員会・小委員会の報告 
２ 第３回策定委員会に向けて 
 (1) 内容について 
 (2) 配布資料について 
３ サポートスタッフの作業につい
て 
 (1) 市民委員レポートまとめ作業
 (2) 全国の自治基本条例のリサー
チ 

４ 今後のスケジュールについて 

 

平成 15年 
３月 14日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第２号
の発行 

１ 第２回策定委員会活動の報告  

平成 15年 
３月 14日（金） 
18:30～21:00 

第３回自治基本
条例策定委員会 

１ 自治基本条例策定に関する広報
活動について 
２ 小委員会の議論の内容と目標に
ついて 
３ 杉並区自治基本条例、ニセコ町
まちづくり条例、北海道行政基本
条例の比較 
４ その他 

１ 広報活動案 
２ 情報共有・参画制度 
３ 出前講座の案内 
４ 岸和田市情報公開制度関係資料
５ 小委員会の議論と目標 
６ 北海道行政基本条例神原私案 
７ 第２回策定委員会講演緑 
８ 応募レポート意見概要 
９ 岸和田市の既存条例と政策的事
項 
10 岸和田のコミュニティ活動と
ボランティア活動関係資料 
11 じちじょうれいにゅうす第２



 ３

号 
12 今後の会議予定表 

平成15年 
３月28日（金） 
18:30～21:00 

第２回小委員会 １ 自治基本条例策定に関する広報
活動について 
２ 自治基本条例に関係する福祉関
連の規定について 
３ 市民福祉、まちづくり、行政運
営・改革の３グループに分かれて
ＫＪ法を用いて討論 

１ 北海道行政基本条例 
２ 日野市まちづくり関係資料 
３ 自治基本条例広報活動について
４ 自治基本条例と憲法の規定の比
較（福祉に関するもの） 
５ かわさき版自治基本条例フォー
ラム資料 

平成15年 
４月８日（火） 

じちじょうれい
にゅうす第３号
の発行 

１ 第１回小委員会活動の報告 
２ 第３回策定委員会活動の報告 

 

平成 15年 
４月 11日（金） 
18:30～21:00 

第３回小委員会 １ 委員からの意見・メールについ
て 
２ 基本条例等における行政に関す
る規定について 
３ 市民福祉、まちづくり、行政運
営・改革の３グループに分かれて
ＫＪ法を用いて討論 
４ 先生のコメント 

１ 通信委員からの質問 
２ 地区市民協議会構成図 
３ 神埼町子ども条例 
４ 他団体の自治基本条例等 
５ 前回小委員会意見まとめ 
６ じちじょうれいにゅうす第３号

平成15年 
４月14日（月） 

第２回推進会議 １ 自治基本条例策定の経過につい
て 
２ 今後の予定について 

１ 策定構想図 
２ 策定組織設置要綱 
３ 推進会議名簿 
４ 策定委員会名簿 
５ 平成 15年度スケジュール 

平成15年 
４月21日（月） 
9:30～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 策定委員会・小委員会の報告 
２ 第４回策定委員会に向けて 
３ 自治基本条例策定までのスケジ
ュールと内容について 

 

平成 15年 
４月 25日（金） 
19:00～21:00 

第４回自治基本
条例策定委員会 

１ 新学識経験委員の委嘱 
２ 策定委員会の経過説明 
３ 山口委員の話 
４ 松村委員の話 
５ グループ討論の発表 
６ 各委員のコメント 
７ 全体討論 
８ 自治基本条例策定までのスケジ
ュールについて 
９ その他 
※ ここから山口道昭委員、松村信
夫委員が出席 

１ 自治基本条例策定経過 
２ 小委員会市民委員意見集 
３ 策定スケジュール案 
４ 策定委員会の予定内容 
５ 全国基本条例の規定内容別分類
資料 
６ 自治基本条例比較表 

平成15年 
５月６日（火） 

じちじょうれい
にゅうす第４号
の発行 

１ 第２回・第３回小委員会活動の
報告 

２ 第４回策定委員会活動の報告 

 

平成 15年 
５月９日（金） 
18:30～21:00 

第４回小委員会 １ 岸和田市の投票率について 
２ 今後のスケジュールと条例私案
について 
３ アンケートについて 
４ 条例案についての全体討論 

１ 岸和田市の投票率推移 
２ 自治基本条例策定スケジュール
案 
３ 策定委員会の予定内容 
４ 審議会等の市民公募に関する要
綱 

平成15年 
５月15日（木） 

岸和田市広報に
掲載 

１ 自治基本条例特集記事の掲載  

平成 15年 
５月 19日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

 

１ ニセコ町まちづくり基本条例に
ついて 
  （ニセコ町企画調整係長佐々木
氏から） 
 (1) 条例策定までの経過 
 (2) 条例の内容、特色 
 (3) 条例制定後の行政内部への影
響 

 (4) 条例制定後の町民への影響 
 (5) 今後の見直し、課題等 
２ 事務局スタッフとの懇談 

１ ニセコ町レジュメ 
２ 自治基本条例市民アンケートの
実施について 
３ 自治基本条例の実効性の担保に
ついて 

平成15年 
５月23日（金） 
19:00～21:00 

第５回自治基本
条例策定委員会 

１ 条例私案とりまとめ資料説明 
２ 自治基本条例の構成を考えるた
めに 
 (1) 川崎市と逗子市の都市憲章の
比較 

 (2) 財政、最高規範性等について
 (3) 山口委員から説明 
３ 前文への市民委員の思いを聴取
４ 全体討論 

１ 条例私案提出一覧 
２ 条例私案章立て・項目一覧 
３ 条例私案項目別分類 
４ 自治基本条例の構成を考えるた
めの一資料 



 ４

５ その他 
平成15年 

６月３日（火） 
じちじょうれい
にゅうす第５号
の発行 

１ 第４回小委員会活動の報告 
２ 第５回策定委員会活動の報告 

 

平成 15年 
６月６日（金） 
18:30～21:00 

第５回小委員会 １ 条例の章立てについて 
 (1) 条例の枠組みをどうするか
（全体討論） 
２ 市民アンケートの実施について
 (1) 実施方法について（全体討論）
３ 教育委員会の組織・機構等につ
いて 
４ その他 

１ 教育委員会の機構及び関係図 
２ 市民アンケート案 
３ 条例私案章立て・項目一覧（ニ
セコ追加版） 
４ 条例比較表（神原試案版） 
５ 条例比較表（立川・逗子都市憲
章版） 
６ 総合計画アンケート結果 

平成15年 
６月16日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 策定委員会・小委員会の報告 
２ 市民アンケートの実施について
 (1) 目的 
 (2) 実施方法、時期 
 (3) 掲載方法、掲載内容等 
３ 庁内研修について 
４ 今後のスケジュール 

１ 市民アンケートの実施について
２ 市民アンケート（案） 

平成15年 
６月20日（金） 
19:00～21:00 

第６回自治基本
条例策定委員会 

１ 市民アンケートの実施について
（全体討論） 
 (1) 実施方法、時期 
 (2) 掲載方法、掲載内容等  
２ 教育委員会準公選制度について
 (1) 教育委員会準公選について 
 (2) 掛川市生涯学習まちづくり土
地条例について 

 (3) 山口先生からの説明 
３ ヨーロッパ地方自治憲章につい
て 
 (1) 中村先生からの説明 
４ 条例の章立て案の説明 

１ 教育委員会準公選について 
２ 掛川市生涯学習まちづくり土地
条例 
３ ヨーロッパ地方自治憲章 
４ 自治基本条例試案（章立て） 
５ 市民委員追加提案 

平成15年 
６月定例会中 

議会への説明 １ 議長・副議長への経過説明 
２ 各会派幹事長への経過説明 

１ 自治基本条例策定経過 
２ 策定スケジュール 

平成15年 
７月７日（月） 

じちじょうれい
にゅうす第６号
の発行 

１ 第５回小委員会活動の報告 
２ 第６回策定委員会活動の報告 

 

平成 15年 
７月 11日（金） 
18:30～21:00 

第６回小委員会 １ 今後の進め方と市民アンケート
の実施について 
 (1) アンケートの項目について
（全体討論） 
 (2) 実施方法の確認について 
２ 条例試案（章立て）について（全
体討論） 
３ 今後の会議の進め方について 

１ 今後の策定委員会・小委員会の
進め方 
２ 市民アンケートの実施について
（案） 
３ 項目別分類（前文＆第１章総則）

平成15年 
７月22日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 策定委員会・小委員会の報告 
２ 市民アンケートの実施について
３ 庁内研修について 
４ 今後のスケジュールについて 
５ 自治基本条例の実効性担保につ
いて 

 

平成 15年 
７月 25日（金） 
18:30～21:00 

第７回自治基本
条例策定委員会 

１ 条例試案（章立て）について（全
体討論） 
２ 今後の会議の進め方について 
３ 学識経験委員のまとめ 

１ 自治基本条例試案（章立て） 
２ 通信委員追加意見集 
３ 今後の策定委員会・小委員会の
進め方 

平成15年 
８月１日（金） 

議員研修会 １ 講演「市民自治都市の実現に向
けて～今、なぜ自治基本条例なの
か～」 
  講師：中村征之氏 
 (1) 今、なぜ自治基本条例なのか
 (2) 議会の権能と責務 
 (3) 市民自治都市の実現に向けて

 

平成15年 
８月15日（金） 
～９月12日(金) 

自治基本条例市
民アンケートの
実施 

１ 岸和田市広報、ＨＰに掲載 
２ 協力町会に配布 
３ 庁内に配布 
４ 各市民センター、公民館に回収
箱とともに配布 

 

平成 15年 
８月 18日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 策定委員会・小委員会の報告 
２ 条例試案（章立て）について 
３ 市民アンケートについて 

１ 自治基本条例試案（章立て） 
２ 市民アンケート 

平成15年 
８月18日（月） 

じちじょうれい
にゅうす第７号

１ 第６回小委員会活動の報告 
２ 第７回策定委員会活動の報告 
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の発行 
平成15年 

８月22日（金） 
18:30～21:00 

第７回小委員会 １ 今後の会議の進め方の確認 
２ 第１章総則等の条文について
（全体討論） 
３ 条例試案（章立て）について 
４ 第１条・第２条を討論 

１ 今後の策定委員会・小委員会の
進め方 
２ 通信委員追加意見 
３ 自治基本条例条文原案１タタキ
台 
４ 自治基本条例試案（章立て）改
訂版 

平成15年 
９月５日（金） 
18:30～21:00 

第８回小委員会 １ 第１章基本理念、第２章市民の
権利等の条文について（全体討論）
２ 第３条から第７条まで討論 

１ 通信委員追加意見 

平成15年 
９月16日（火） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 市民アンケートの集計 １ 市民アンケート回答用紙 

平成15年 
９月19日（金） 
18:30～21:00 

第８回自治基本
条例策定委員会 

１ 市民アンケート集計結果（中間
報告）について 
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）に対する学識経験委員
のコメント、アドバイス等 
３ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）についての全体討論 
４ 第１条から第７条まで討論 

１ 自治基本条例市民アンケート集
計結果（中間報告） 

平成15年 
９月定例会中 

議会への説明 １ 議長・副議長への経過説明 
２ 各会派幹事長への経過説明 

１ 自治基本条例策定経過（その２）
２ 自治基本条例章立て試案 
３ 自治基本条例市民アンケート 

平成15年 
９月29日（月） 
10:00～12:00 

第３回推進会議 １ 自治基本条例の策定経過につい
て 
２ 自治基本条例章立て試案につい
て 
３ 条文原案について 
４ アンケートの実施と中間報告に
ついて 

１ 自治基本条例策定経過 
２ 自治基本条例章立て試案 
３ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）１ 
４ 自治基本条例市民アンケート 
５ 自治基本条例市民アンケート集
計結果（中間報告） 

平成15年 
10月３日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第８号
の発行 

１ 第７回・第８回小委員会活動の
報告 
２ 第８回策定委員会活動の報告 

 

平成 15年 
10月３日（金） 
18:30～21:00 

第９回小委員会 １ 市民アンケートの分析 
２ 市民アンケートの活用方法 
３ 市の保障責務、議会の権能等の
条文について（全体討論） 
４ 第８条から第13条まで討論 

１ 自治基本条例市民アンケート集
計結果（中間報告２） 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）１ 

平成15年 
10月７日（火） 
９:30～11:00 

庁議 １ 自治基本条例の策定経過につい
て 
２ 自治基本条例章立て試案につい
て 
３ 条文原案について 
４ アンケートの実施と中間報告に
ついて 

１ 自治基本条例策定経過 
２ 自治基本条例章立て試案 
３ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）１ 
４ 自治基本条例市民アンケート集
計結果（中間報告２） 

平成15年 
10月14日（火） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 市民アンケートの集計結果の分
析 

１ 市民アンケート集計結果分析案

平成15年 
10月20日（月） 
18:30～21:00 

第９回自治基本
条例策定委員会 

１ 市民アンケートの集計結果の分
析 
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）に対する学識経験委員
のコメント、アドバイス等 
３ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）についての全体討論 
４ 第８条から第13条まで討論 
５ 定義規定について 

１ 市民アンケート集計結果分析案
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）３ 
３ 第２条定義について 
４ 市民委員追加意見集 

平成15年 
11月７日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第９号
の発行 

１ 第９回小委員会活動の報告 
２ 第９回策定委員会活動の報告 

 

平成 15年 
11月７日（金） 
18:30～21:00 

第 10 回小委員
会 

１ 市長、その他の執行機関、職員
の責務。組織や職員政策、参画と
協働等の条文について（全体討論）
２ 第 14 条から第 17 条まで、第
21条・第22条討論 
３ 今後の日程について 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）２ 
２ じちじょうれいにゅうす第９号

平成15年 
11月17日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 条文原案（策定委員会修正版）
についての意見等の聴取 
２ 12／15庁内研修会について 
 (1) 何を聞きたいか。 

１ 条文原案（策定委員会修正版）
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平成15年 
11月21日（金） 
18:30～21:00 

第 10 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）に対する学識経験委員
のコメント、アドバイス等 
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）についての全体討論 
３ 第 14 条から第 17 条までと第
21条について討論 
４ 定義規定について 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）４ 
２ 第２条定義について 
３ 市民委員追加意見 

平成15年 
12月４日（木） 
10:40～12:00 

議員説明会 １ 自治基本条例策定に向けてのこ
れまでの経過 
２ 条例案ができるまでの流れ 
３ 条文原案（策定委員会修正版）
についての説明 
４ 自治基本条例策定までのスケジ
ュール 
５ 質疑応答 

１ 自治基本条例策定経過 
２ 条例案のできるまで 
３ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版） 
４ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

平成15年 
12月５日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第 10
号の発行 

１ 第 10回小委員会活動の報告 
２ 第 10回策定委員会活動の報告

 

平成15年 
12月５日（金） 
18:30～21:00 

第 11 回小委員
会 

１ 審議会等、住民投票、ＰＣ、市
政運営の基本原則、総合計画の条
文について（全体討論） 
２ 第 18条から第22条まで討論

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）３ 
２ じちじょうれいにゅうす第 10
号 

平成15年 
12月15日（月） 
13:30～16:00 

職員研修会 １ 講演「自治基本条例の必要性と
意義～分権時代の市民の自治･自
治体の経営･公民の協力～」 
  講師：富野暉一郎氏（龍谷大学
教授） 
 (1) 自治基本条例とは何か 
 (2) 行政環境の基盤が変わる 
 (3) 分権時代と自治基本条例 
 (4) 改めて、なぜ自治基本条例な
のか 

２ 岸和田市自治基本条例策定の意
図・目的の説明 

１ レジュメ 
２ 岸和田市自治基本条例策定の意
図・目的 

平成15年 
12月22日（月） 
10:00～12:00 

第４回推進会議 １ 条例案のできるまでの流れ 
２ 条文原案についての説明 
３ 質疑応答 

１ 条例案のできるまでの流れ 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版） 

平成15年 
12月24日（水） 
18:30～21:00 

第 11 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）に対する学識経験委員
のコメント、アドバイス等 
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）についての全体討論 
３ 第 18 条から第 22 条までにつ
いて討論 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）５ 
２ 札幌市自治基本条例の構想私案

平成16年 
１月９日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第 11
号の発行 

１ 第 11回小委員会活動の報告 
２ 第 11回策定委員会活動の報告

 

平成16年 
１月９日（金） 
18:30～21:00 

第 12 回小委員
会 

１ 財政、行政評価、外部監査、最
高規範性、改正の手続等の条文に
ついて（全体討論） 
２ 第 25条から第30条まで討論
３ 今後のスケジュールについて 

１ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）４ 
３ じちじょうれいにゅうす第 11
号 

平成16年 
１月16日（金） 
９:30～10:00 

庁議 １ 自治基本条例条文原案について
説明 
２ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール（予定）説明 
３ 質疑応答 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）と課題 
２ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

平成16年 
１月19日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ １／26庁内研修会について 
 (1) 何を聞きたいか。 
２ 条文原案（策定委員会修正版）
についての意見等の聴取 

１ 条文原案（策定委員会修正版）

平成16年 
１月23日（金） 
18:30～21:00 

第 12 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）に対する学識経験委員
のコメント、アドバイス等 
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）についての全体討論 
３ 第 24 条から第 26 条までにつ
いて討論 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）６ 

平成16年 
１月26日（月） 

職員研修会 １ 講演「自治基本条例の可能性」
  講師：富野暉一郎氏（龍谷大学

１ レジュメ 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
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13:30～16:00 教授） 
 (1) 自治基本条例の適用範囲、社
会的可能性、実効性の担保 

２ 岸和田市の条文原案を題材とし
て。 

員会修正版） 

平成16年 
２月13日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第 12
号の発行 

１ 第 12回小委員会活動の報告 
２ 第 12回策定委員会活動の報告

 

平成16年 
２月13日（金） 
18:30～21:00 

第 13 回小委員
会 

１ 他の機関との関係、章立て私案
に盛り込まれなかった内容をどう
表現するかについて（全体討論）
２ 条文について討論 
３ 条文原案の新しい課題について

１ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール（予定） 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）５ 
３ じちじょうれいにゅうす第 12
号 

平成16年 
２月23日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 条文原案（策定委員会修正版）
についての意見等の聴取 
２ 自治基本条例構造図について 

１ 条文原案（策定委員会修正版）

平成16年 
２月27日（金） 
18:30～21:00 

第 13 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）に対する学識経験委員
のコメント、アドバイス等 
２ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）についての全体討論 
３ 第 27 条から第 33 条までにつ
いて討論 

１ 自治基本条例条文原案（小委員
会修正版）７ 

平成16年 
３月７日（日） 
10:00～17:00 

第 14 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 自治基本条例全体の構成につい
て 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）について全体を通し
ての見直し 
３ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）についての各課題の
解決 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）と課題 

平成16年 
３月10日（水） 
13:00～15:00 

議員説明会 １ 条文原案（策定委員会修正版）
第 18 条から第 33 条までについ
ての説明 
２ 質疑応答 
３ 自治基本条例策定までのスケジ
ュール 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）第 18 条から第 33
条まで 

平成16年 
３月19日（金） 
13:30～15:30 

職員説明会 １ 条文原案（策定委員会修正版）
についての説明 
２ 質疑応答 
３ 自治基本条例策定までのスケジ
ュール 

１ レジュメ 
２ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）と課題 
３ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

平成16年 
３月22日（月） 
12:45～13:30 

特別職説明会 １ 条文原案（策定委員会修正版）
についての説明 
２ 質疑応答 
３ 自治基本条例策定までのスケジ
ュール 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）と課題 
２ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

平成16年 
３月26日（金） 

じちじょうれい
にゅうす第 13
号の発行 

１ 第 13回小委員会活動の報告 
２ 第 13回策定委員会活動の報告
３ 第 14回策定委員会活動の報告

 

平成16年 
３月26日（金） 
18:30～21:00 

第 15 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 自治基本条例前文の検討 
２ 学識経験委員のコメント、アド
バイス等を交え前文についての全
体討論 
３ 各課題の検討、解決 

１ 前回策定委員会（20040307）
確認事項 
２ 条文原案と課題（最新版） 
３ じちじょうれいにゅうす第 13
号 

平成16年 
４月８日（木） 
10:00～12:00 

第５回推進会議 １ 条文原案（策定委員会修正版）
前文と第 18 条から第 33 条まで
についての説明 
２ 質疑応答 
３ 自治基本条例策定までのスケジ
ュール 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）前文と第 18 条から
第33条まで 

平成16年 
４月12日（月） 
18:30～21:00 

第 16 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 今後のスケジュールについて 
２ 前文の検討 
３ 条文原案の各課題の検討、確認
 (1) 全体的な課題について 
 (2) 策定前後の留意点について 

１ 自治基本条例条文原案（策定委
員会修正版）と課題（最終版） 
２ 今後のスケジュールについて 
 

平成 16年 
４月 19日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 今後のスケジュールについて 
２ 条文原案対案の検討 
３ 第２条定義の検討 

１ 策定スケジュール 
２ 条文原案（スタッフ会議意見付）
全条文 
３ 第２条定義について（修正提案）

平成16年 第 17 回自治基 １ 条文原案の各課題の検討、確認 １ 第２条定義について 
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４月26日（月） 
18:30～21:00 

本条例策定委員
会 

 (1) 全体的な課題について（前回
積み残し分） 

 (2) 策定前後の留意点について
（前回積み残し分） 

２ 定義の検討 

２ 「定義」について（山口案） 
 

平成 16年 
５月 17日（月） 
18:30～21:00 

第 18 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 前文の検討、確定 
２ 定義の検討 

１ 条文原案（策定委員会修正版）
８ 
２ 第２条定義と用語の確認につい
て 
３ 条文原案と課題回答（案）２ 
４ 条文原案・修正案対照表１（改
訂版） 

平成16年 
５月24日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 今後のスケジュールについて 
２ 条文原案対案の検討 
３ 第２条定義の検討 

１ 策定スケジュール 
２ 条文原案（スタッフ会議意見付）
全条文 
３ 第２条定義について（修正提案）

平成16年 
５月31日（月） 
18:30～21:00 

第 19 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 定義の検討 
２ 修正案の検討（第１条から第６
条まで） 

１ 市民・事業者の定義と権利・責
務の確認 
２ 条文原案と課題回答（案）２ 
３ 条文原案・修正案対照表１（改
訂版） 

平成15年 
６月14日（月） 
11:00～12:00 

議員説明会 １ 前文と修正案（第１条から第６
条まで）についての説明 
２ 質疑応答 
３ 自治基本条例策定までのスケジ
ュール 

１ 条文原案課題についての回答１
２ 条文原案・修正案対照表１ 
３ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

平成16年 
６月14日（月） 
18:30～21:00 

第 20 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 条例素案の確認（前文から第６
条まで） 
２ 修正案の検討（第７条から第15
条まで） 
３ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

１ 条文原案と課題回答（案）２・
３ 
２ 条文原案・修正案対照表１・２
３ 条例策定スケジュール 

平成16年 
６月28日（月） 
13:00～21:00 

第 21 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 条例素案の確認（第７条から第
12条まで） 
２ 修正案の検討（第 13 条から第
29条まで） 
３ 広報特集記事、市民報告会、テ
レビ市政だよりについて 

１ 条文原案と課題回答（案）４ 
４ 条文原案・修正案対照表３ 

平成16年 
７月12日（月） 
18:30～21:00 

第 22 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 修正案の検討（外部監査、最高
規範性、見直し等） 
２ 定義と権利・責務の関係 
 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表（第１条から第 32 条ま
で） 
２ 条文原案と課題回答（案）４ 
３ 市民・事業者の定義規定と権
利・責務の確認 

平成16年 
７月13日（火） 
９:30～10:00 

庁議 １ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール説明 
 

１ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 

平成16年 
７月20日（火） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 条例素案未確定分の検討につい
て 
２ 今後のスケジュールについて 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表 
２ 条文原案の課題についての回答
３ 策定スケジュール 

平成16年 
７月26日（月） 
13:00～14:15 

特別職説明会 １ 条例素案についての説明 
２ 質疑応答 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表 
２ 条文原案の課題についての回答

平成16年 
７月26日（月） 
18:30～21:00 

第 23 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 条例素案未確定分（第 20 条、
第 27 条、第 29 条、第 33 条）
の検討について 
２ 自治基本条例素案まとまる 
※ テレビ市政だより撮影 

１ 課題として残っている条文 
２ 今後の策定委員会スケジュール

平成16年 
７月29日（木） 
10:00～12:00 

第６回推進会議 １ 条例素案についての説明 
２ 質疑応答 
３ 今後のスケジュールについて 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表 
２ 条文原案の課題についての回答

平成16年 
８月１日（日） 

岸和田市広報に
掲載 

１ 自治基本条例特集記事の掲載 
２ 自治基本条例の素案まとまる！
第１弾 

 

平成 16年 
８月３日（火） 
16:00～17:30 

議員説明会 １ 条例素案についての説明 
２ 質疑応答 
３ 今後のスケジュールについて 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表 
２ 条文原案の課題についての回答

平成16年 
８月４日（水） 
10:00～10:30 

特別職追加説明
会 

１ 条例素案未確定分（第 20 条、
第 27 条、第 29 条、第 33 条）
についての説明 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表（追加分） 
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２ 質疑応答 
平成16年 

８月４日（水） 
13:30～16:00 

職員説明会 １ 条例素案についての説明 
２ 質疑応答 
３ 今後のスケジュールについて 

１ 自治基本条例条文原案・条例素
案対照表 
２ 条文原案の課題についての回答

平成16年 
８月９日（月） 
18:30～21:00 

第 14 回小委員
会 

１ 今後の自治基本条例策定スケジ
ュール 
２ 条例精査メンバーの選出 
３ 市民報告会について 

１ 今後の策定委員会スケジュール
２ 市民報告会の開催について 

平成16年 
８月９日（月） 

じちじょうれい
にゅうす第 14
号の発行 

１ 自治基本条例の素案まとまる！  

平成16年 
８月９日（月） 

岸和田市ＨＰに
追加掲載 

１ 自治基本条例の素案まとまる！  

平成16年 
８月９日（月） 
～20日（金） 

テレビ市政だよ
り放映 

１ 自治基本条例の素案まとまる！  

平成16年 
８月15日（日） 

岸和田市広報に
掲載 

１ 自治基本条例特集記事の掲載 
２ 自治基本条例の素案まとまる！
第２弾 

 

平成 16年 
８月 17日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 自治基本条例制定に伴う他条例
の整備について 
２ 自治基本条例素案に対する新た
な課題について 
３ 今後のスケジュールについて 

１ 自治基本条例素案に対する新た
な課題 
２ 自治基本条例制定後の例規の整
備について 
３ 策定スケジュール 

平成16年 
８月23日（月） 
13:30～18:30 

自治基本条例素
案精査① 

１ 条例素案（前文～第15条まで）
の精査について 
 

１ 自治基本条例素案に対する新た
な課題 

平成16年 
８月24日（火） 
18:30～21:00 

第 15 回小委員
会 

１ 市民報告会の打合せについて １ 市民報告会のシナリオについて

平成16年 
８月28日（土） 
18:30～20:30 

自治基本条例市
民報告会① 

１ 今、なぜ自治基本条例なのか 
２ 策定委員会のこれまでの歩み 
 (1) 策定委員会のこれまでの歩み
 (2) 市民委員として関わって 
３ 自治基本条例素案の概要説明 
 (1) 自治基本条例素案の概要説明
 (2) 条文への思い 
４ 質疑応答と意見交換 

１ 元気わくわく（自治大阪７月号）
２ じちじょうれいにゅうす第 14
号 
３ 広報きしわだ（8/1・8/15号）

平成16年 
８月29日（日） 
14:00～16:00 

自治基本条例市
民報告会② 

１ 今、なぜ自治基本条例なのか 
２ 策定委員会のこれまでの歩み 
 (1) 策定委員会のこれまでの歩み
 (2) 市民委員として関わって 
３ 自治基本条例素案の概要説明 
 (1) 自治基本条例素案の概要説明
 (2) 条文への思い 
４ 質疑応答と意見交換 

１ 元気わくわく（自治大阪７月号）
２ じちじょうれいにゅうす第 14
号 
３ 広報きしわだ（8/1・8/15号）

平成16年 
９月７日（火） 
13:30～20:30 

自治基本条例素
案精査② 

１ 条例素案（第 16 条～第 34 条
まで）の精査について 
 

１ 自治基本条例素案に対する新た
な課題条例素案・条例案対照表 

平成16年 
９月17日（月） 
18:30～21:00 

第 16 回小委員
会 

１ 条例素案の精査結果についての
説明 

１ 自治基本条例素案・条例案対照
表 

平成16年 
９月21日（火） 
14:30～16:00 

議員説明会 １ 条例素案の精査結果についての
説明 
２ 質疑応答 

１ 自治基本条例素案・条例案対照
表 

平成16年 
９月24日（金） 
９:30～11:00 

庁議 １ 条例素案の精査結果についての
説明 
２ 質疑応答 

１ 自治基本条例素案・条例案対照
表 

平成16年 
９月27日（月） 
10:00～11:00 

第７回推進会議 １ 条例素案の精査結果についての
説明 
２ 質疑応答 

１ 自治基本条例素案・条例案対照
表 

平成16年 
10月４日（月） 
18:30～21:00 

第 24 回自治基
本条例策定委員
会 

１ 条例素案に対する新たな課題の
検討 
２ 条例素案の課題の最終確定 
３ 策定委員会としての自治基本条
例案の決定 

１ 条例素案に対する新たな課題 
２ 条例素案の課題の議論のポイン
ト 
３ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
10月６日（水） 
10:00～10:15 

市長へ「策定委
員会としての自
治基本条例案」
報告 

１ 策定委員会の市民委員から市長
へ「策定委員会としての自治基本
条例案」を報告 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
10月 6日（水） 

自治基本条例協
議 

１ 「策定委員会としての自治基本
条例案」について協議 

１ 策定委員会としての自治基本条
例案 
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10:30～11:30  
平成 16年 

10月 8日（金） 
10:00～11:00 

自治基本条例協
議 

１ 「策定委員会としての自治基本
条例案」について協議 
 

１ 策定委員会としての自治基本条
例案 

平成16年 
10月13日（水） 
9:30～11:00 

庁議 １ 「策定委員会としての自治基本
条例案」について協議 
 

１ 策定委員会としての自治基本条
例案 

平成16年 
10月15日（金） 
9:30～12:00 

自治基本条例協
議 

１ 「策定委員会としての自治基本
条例案」について協議 
 

１ 策定委員会としての自治基本条
例案 

平成16年 
10月18日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 自治基本条例（策定委員会案）
について 
２ 自治基本条例の規定の議論のポ
イントについて 
３ 自治基本条例制定に伴う条例整
備について 
４ 自治基本条例解説書（市民向け
パンフレット等）の作成について

 

平成16年 
10月25日（月） 
13:30～15:30 

第8回推進会議 １ 「市としての自治基本条例案」
について協議 
 

１ 市としての自治基本条例案 

平成16年 
11月 2日（火） 
9:00～10:00 

庁議 １ 「市としての自治基本条例案」
について協議、決定 
 

１ 市としての自治基本条例案 

平成16年 
11月 2日（火） 
13:30～16:00 

自治基本条例制
定に伴う条例整
備チーム発足 

１ 自治基本条例案策定までの経過
２ 自治基本条例案の概要について
３ 自治基本条例制定に伴う条例整
備について 
 (1) 自治基本条例制定に伴い制定
改廃が必要な条例等 

 (2) 自治基本条例施行と同時に改
正又は制定すべき４つの条例に
ついて 

 (3) 条例整備チームについて 
４ 今後のグループワークについて

 

平成16年 
11月 4日（木） 

 

各会派の議員へ
自治基本条例案
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案）の
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
11月 5日（金） 

 

各会派の議員へ
自治基本条例案
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案）の
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
11月15日（月） 
10:00～12:00 

事務局スタッフ
会議 

１ 自治基本条例（市案）について
２ 自治基本条例制定に伴う条例整
備について 
３ 広報きしわだの原稿作成につい
て 

 

平成 16年 
11月15日（月） 

各会派の議員へ
自治基本条例案
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案）の
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
11月22日（月） 

各会派の議員へ
自治基本条例案
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案）の
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
11月25日（木） 

各会派の議員へ
自治基本条例案
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案）の
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
11月30日（火） 

各会派の議員へ
自治基本条例案
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案）の
説明 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
12月 6日（月） 

第 4回定例会 
本会議 

１ 本会議で上程 
２ 市長提案理由説明、企画調整部
長補足説明 
３ 質疑 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
12月 9日（木） 

第 4回定例会 
総務常任委員会 

１ 審議 
２ 満場一致で可決 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

平成16年 
12月10日（金） 

第 4回定例会 
本会議 

１ 総務常任委員長報告 
２ 満場一致で可決 

１ 岸和田市自治基本条例（案） 

 


